
建
設
業
の
特
性
を
踏
ま
え
た
対
策
の
実
施
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課
題
１
：
建
設
業
は
、
季
節
に
よ
る
受
注
量
の
変
動
が
激
し

い
業
種
。
技
能
労
働
者
の
賃
金
は
6
割
が
日
給
制
で
仕
事
が
な

い
と
手
取
り
賃
金
が
下
が
る

出
典
：
建
設
総
合
統
計

出
来
高
ベ
ー
ス
（
全
国
）
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平
成
2
9
年
1
0
月
労
務
費
調
査
よ
り

課
題
３
：
現
場
管
理
は
元
請
、
労
働
者
を
雇
用
す
る
の
は
下
請
の

専
門
工
事
業
者
で
、
中
小
零
細
業
者
が
大
半

課
題
２
：
建
設
業
は
、
受
注
し
た
工
事
ご
と
に
就
労
す
る
現
場
が
変
わ
る

⇒
雇
用
主
に
よ
る
労
務
管
理
、
就
労
管
理
が
難
し
い

⇒
現
場
ご
と
に
他
業
者
と
の
接
触
が
多
く
、
引
き
抜
き
等
の
可
能
性
が
高
い

月
給
制
を
義
務
化

建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ

シ
ス
テ
ム
の
登
録
義
務
化

建
設
業
許
可
を
要
件
化

受
入
人
数
枠
の
設
定 別
紙
４



入
管
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

〇
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
及
び
法
務
省
設
置
法
の
一
部
を改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議
（
抜
粋
）

八
技
能
実
習
制
度
に
つ
い
て
、平
成
二
十
九
年
十
一
月
に
施
行
され
た
新
法
に
基
づ
き、技

能
実
習
生
の
保
護
を適
切
に
行

い
、失
踪
者
の
減
少
に
努
め
、実
習
実
施
機
関
や
監
理
団
体
に
不
適
正
な
行
為
が
あ
る
ときは

厳
正
に
対
処
す
る
ほ
か
、法
務

省
に
お
い
て
、新
法
の
運
用
状
況
を
速
や
か
に
検
証
し、その

結
果
に
応
じて
必
要
な
措
置
をとる

こと。

九
不
法
滞
在
者
や
失
踪
技
能
実
習
生
を含
む
在
留
資
格
に
応
じた
活
動
を行
わ
な
い
外
国
人
を不
法
に
雇
い
入
れ
る
雇
用
主

の
責
任
が
重
大
で
あ
る
ことに

鑑
み
、関
係
機
関
の
連
携
を強
化
し、不

法
就
労
助
長
行
為
の
防
止
及
び
厳
格
な
取
締
りに
努

め
る
こと。

三
技
能
実
習
に
関
す
る
制
度
及
び
外
国
人
留
学
生
が
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
第
十
九
条
第
二
項
の
許
可
を受
け
て

行
う報
酬
を受
け
る
活
動
に
関
す
る
制
度
の
運
用
の
実
態
を検
証
し、その

結
果
に
基
づ
い
て
、制
度
又
は
運
用
の
見
直
しその

他
の
必
要
な
措
置
を講
ず
る
こと。

八
不
法
滞
在
者
等
を不
法
に
雇
い
入
れ
る
雇
用
主
や
不
法
就
労
をあ
っせ
ん
す
る
悪
徳
ブロー

カー
の
責
任
が
重
大
で
あ
る
ことに

鑑
み
、関
係
機
関
の
連
携
を
強
化
し、不

法
就
労
助
長
行
為
の
防
止
及
び
厳
格
な
取
締
りに
努
め
る
こと。

＜
衆
議
院
＞
（
平
成
30年

11月
27日

）

＜
参
議
院
＞
（
平
成
30年

12月
８
日
）


